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PARLAMENTUL ROMANIE|

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind efectuarea unui test de proportionalitate anterior adoptérii
unor noi reglementari referitoare la profesii

Parlamentul Romanlei adopta prezenta lege.

Arl 1. — Prezenta lege reglementeazsd efecluarea unul test
de proporfionalitate, prevazut la arl. 7, anteror infroducerii unor
nol reglementan profesionale sau, dupd caz, inaime de
modiflcarea sau  complelarea  eelor exclente  care
resticliioneaza accesul liver la profesile reglementate sau
exercilarea aceslora, garantind un mivel Adicat de proleclie a
consumalorilor, in vedersa asigurarl bunel funclionarn a pietel
interme, Testul de proporfionalitale se aplicd cennieor care
resiriclioneasa accesyl liber |2 profesile reglementals exstents
sau la nolle profesil, precum si celor care restriclioneaza
exeroiarea acestora,

ArL 2, — (1) Testul de proporfionalitaie se apicd dspoziiilor
legale prevazule la arl. 1 care restriclioneaza accesul la o
profesie reglementsid sau exercitarea acesteia on una dinire
formels de exercilane a acestela, indusiv ulilizarea titflurilor
profeslonale sl activitalile profesionale parmise in temeiul unor
aslfel de ilun, reglementate de Legea rr. 2002004 privind
recunoagieren diplomelor 8 colificdrilor profesionale pentmu
profosille reglementate din Romdnia, cu modificanle =
nompletdrle  wlorioare,  denumita
. 20042004, .

(2} Tesiul de proporjlcnalitato 5o aplicd gl dspoatilor nolsau
modificale  care  restricfioneazd  accesul  la profediile
reglementale sau exercitarea acestora, dupd adosdarea
acaslora, dacd rezulld necesliatea revizulri lor a‘n§-_’+:_';iu'1 cu
chiectivul urmarit la momentul adoptani sale, efedlele sale,
evaluate dupd adoplare, precum §i cu evolufiile constante in
domanliul profesiei reglemeantate dupa adcplama Fridtii.

i3} In cazul in care inir-um act separat & (¥hurii Eurppene
suni siabifie cerinte specifice privind reg ementarea une
anumile profes) care mu l2s3 la alegerea =13t lor membre modul
exact in care scestea ummeszd 2 fi #a
dispozitile de dreptul Uniunii Ewmopens:

A 3. — (1) Tn sensul prezentai |, expresile de mal jos au
urmatearede semnificatiic

a) tiths profesional profeiat — forma de reglementare a unei
profesil in cadrul careia ulilizarea Gitului intr-o activiltate
profesionald sau intr-o grupd de aclivitdfi profesicnale face
ohiectul, direct sau indirect, in temeiul dispodtiler legale de
reglementare, definesli unel anumite calificar profesionale si in
cadrul careia ullizarea abuziva a acesiui tifhs face cbiectul unor
sanciiuni;

b} activitdll rozorvate — formd de reglomentare 2 unel
profesli In cadrul cireda acoesul (@ o activitle profesionald sau
[a o gropd de activithy profesionale este rezeneal, inmod dinect
gou Indirect, in lomealul dispozitiler logale de reglomantans,
membrlor el profesi reglementate, care dispun de o anumila
calficare profesionald, indusiv in cazul in care activitalea este
partajatd cu alle profesli reglermentale;

¢} mifoace adecvate, In infelesul arl. 8 alin. (1), sermnifica
publicarea de informalii pe pagina web a autortalii competente
sl difuzarea aceslora In mass-media, furnizarea permanenta de

informall spedfice do cilre aLﬂn‘i;Ilna competant, precum si
orice alle modalilati accesibile }.A'mlt'.ulm

{2) Prevederle arl. 2, art, 3 ﬂln {1)—(3), art. 5,5, 85 14—16
din Legea or. 202004 se apnca in mod corespunzaton.

Art. 4, — Pardontagie p,,Hlne cu drep de inifiativa legislativa
in a8 caror are de.cempeienia se circumscrie profesia
reglementaiz sau pgve wmeazé @ se reglemenda §i
eoordomatorul nalisaEl perlru recuncasierea  calficaror
profesionalke se;:';c:itgua ta noile dispozith legale cara
restricioneaza Saceesul la profasile  reglementate  sau
exercitarsa acd siora sau care modifica dispoziflile existenta nu
sunl, in rnon- direet cau indireet, discriminatori in funefle da
celajenic she {ara de resedinia,

Art. do— (1) Auloritalile publice cu drepd de iniadiva
Ieglsla*-u ln a caror ane de compeien]a se circumsacrie profesia
reglc-m,.—ntutﬂ sau care urmeazd a se reglementa gi
OO wonatorul nafional pentru recuncasierea  calficdor
phﬂzstmnie desemnal conform Legi nr, 20062004, efeclucozd

¢ 1'._! ovaluarg a proporicnaliidfi In conformitale cu prevadario

in confinuare Legea'y arl. T inainte do a introduce nol dispoziil loglslolve cora

rostriclionoazd accosul libor o profosilo roglomontade sl
oxorcitoroa acostora on Inalnle do o modiica dispoziilie
axistonta.

{2) In eazul actelor normative inifiate de Padamentul
Romaniei, obigatia prevazuta la alin. (1) revine depulafior
sisau senatonlor infision.

{3 Amploarea evaluani prevazute la alin, (1) frebuie s& fie
proporfionald cu nafura, confinutul si mpactul dispozified.

{41 Mofvele pentru care 58 considerd ca o anumila dispozifie
prevazuta la alin_ (1) esle justificald ¢ proporfionald &8 probaaza
cu elements calitafive =i, of de cile o este posibil si relevant,
eu elements eantitative, ulllizand indicalod in aces! sene.
Indicaton sunt stakliti asttel incdt sa nu deving, diract sau
indirect, obstacole nejustficals in apBcarea lesiulul da
proporionaiiaie.

{3} Evalarea proporfionaliaiii prevazuid la alin. (1) se
realizeaza intr-un mod obiectiv § independent.

{&) Autoridfile pubice cu drepl de indiativa legislaiiva in a
canor ane de compelentd se droumscrie profesia reglementada
sau care wmeazd a se reglementia si coordonatorul nagional
pentru recunoasierea calificarilor profesionale monilorzeaza
conformitalea dispozitilor legale, nol sau modificate, cara
resticlioneazd  accesul la profesile  reglementate sou
exorctaroa  acestora,  dupd adoplare, o princplul
proporionabtdtil, tindnd seama Tn mod corospunzitor do loate
ovohulile cane au avul loc de b adoplaroa diespoaifiilor Tn cauzd,

A, B — (1) Autoritatile publice cu drept de Indistivé
legislativa in a caror ane de competen{a se circumscrie profesia
reglementatd sau care urmeazdé a se reglementa  gi
coordonatorul  nafional penftru recuncasiersa  calficanor
profesionale se asigura ca dispozifiie legake care restncjoneaza
accesul la profesile reglementats sau exerciarea aceslora pe
care le infroduc, precum sl modificania pa care inlenfloneazd sa
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le aduca dispozifilor existente sunt justificats de obiective de
Inferas publlc,

(2] Autoritafile publice cu drept de initiativa legislativa in a
caror arie de compeienid se cirmwmsene profesia reglementata
80U care urmeazd o e reglementa si coordonatorud national
penir recunonstorea calficdalor profesionale analizeaza, in
apeclal, dacd dispozifile provazute (o alin, (1) sunl justificato in
ol obloclly do motive do ordine publicd, do sigurantd publicd
sou do sindlole publich orl de motive imparatve do inforos
genaral, cum ar fi, de exemplu: pdsirarea echilibrulul fnanciar al
gistemulul de securitate sociald; protectia consumatorilon, a
bencficiardor serviciilor si a lucratoslor; garanfarea bunel
administrari a justitiei; asigurarea corectiudinii tranzactilor
comerciale; combaterea fraudei i prevenirea cazurilor de
evazlune fiscala sl de evilare a obligatidor fiscale si asigurarea
ellcacllall supravegheri fiscale; slguranla tramsporiurillor
proteclia madiulul si a mediului urban; sanatatea animalelor:
proprietaiea intelectuald, profejarea o conservarea patdmoniubs
nafional istoric gi arislic; obectivele de politicd socials;
chigciivele de poliica culturala,

{3) Moiivele de naturd pur economica sau mofivele sinct
adminisiraiive nu cons@uie modive imperalive de inleres public
care sa |ustifice o resiriclie privind accesul la profesiile
reglementale sau exarcliarea acesiora.

Arl. 7. — (1) Auloritafile publice cu drept de iniiativa
leglslativa in a caror are de compealenta se drumsene profesia
reglementatd sau care urmeazd a se reglementa s
ocoordonatond  nafional peniru recuncasierea  califichrilor
profesionale se asigurd of dispozitile legale care restriconeazd
aocoaul la profeside reglementale sau exercilarea acesiors po

depigoss cood oo 0sto necosar pantu alingoroa ubmclmrlu
rospactiv.

{2) In acest scop, nante de a adopta dispozitile m "zule
la alin. (1), autoritatile publice cu drept de infiativa Iapl:- firva in
a caror arie de compeientd se droumscrie profesia rergemen'raiﬁ
sau care urmeazd a se reglementa si coordonatssd national
penlrl  recuncasteraa  calificardlor pmrsrstnr.' He lau in
conslderans:

a) natura rlscurlor legate de cbhlectivele "3 inferas public
urmarite, in specal rscurile pertr daﬁ-una!ajl_-a“eru’odin' inclusiy
consumaten, profesionigli 5i parti teris; 7

b} dac& nomele n vigoare, de nay m specificd sau ma
general3, cum ar fi legislatia din durrﬂ al siqurantei produsslor
sau legislaiia in materie de pmtecr,:- a consumatodlor, suni
Insuflcenta pentru a alinge cblecthvid wmdril;

o) caraclerul adecval al disposifiel in ceea ce priveste
aplifudinea sa de a atinge oblectvul umant & daca dispozfia
ragpunde cu adevaral nevod de a realiza aces! obieciv In mod
coerent gi sisteratic i, prin urmare, abordeazd riscurile
idendficate in acelasi mod ca In acivithtl comparabile;

d} impociul asupra liberel cireulafii 8 perscanelor si a
aerviclilor 1o nivelul stadelor membre ale Uniunii Europent,
agupra slegenlor consumatonilor gl asupra calitati sendciilor
prostofe,

i) posibililalon de a uliliza mijloace mal pubn resinctive
peniru alingorea obloctvidul de intores public; in cazul in cam
dispozifile se justificd doar din motive de profectie a
consumatonlor gi in cazul in care rAscurile idenfificate sunt
[imitate la relafia dintre profesionist = consumator, neafectand
astied in mod negaliv parlile terfe, este evaluat, in specal, daca
obigctivul poate fi alins prin mijoace mai putin restricive decHt
razarvaraa acivilafllon

f) efectul dispositilor nol sau modificate, cind sunt combinate
eu alte cermie care restriclioneaza accesul la o profesio saud
exerdlarea acestela, 5l Tn special modul Tn care dispoziiile nal
sau modificals, combinate cu alte cernle, confribuie la acolagl
chiectiv de interes public $l dacd sunl necesare peniru
Indepliniren 28,

(3) Autortdile publce cu drep de intloliva legelafiva Inoa
ehror ane de compedenth e groumsere profesia reglementath
sau cane wrmeazd a se reglementa si coordonatorul naflonal
pentru recuncasterea calificanlor profesionale analizeazd gl
urmatnarele elemente. atund cind Jont relevante pentru natura
si confrutul dispozifiel care se inflsduce sau se modifich:

a) corelarea dintre sfera de ol pnndere a activitaiior pe care
le implich o profesie sau core sunt rezervale acesleia gl
calificarea profesionald necosdnd;

b) corelarea dintre oemplexitatea sardnllor in cawza sl
necesialea ca cel carg ISpraclica sa posade anumile calificat
profesionalke spedf::e- 71 special In caea ca privesia nivelul,
natura =i durata fnm"‘ il profesionale sau experenta necesard;

&) pngbi!mma f-’a obtine calificarea profesionald prin ::él
aermatve; 0

d) daca acii :.‘a'tl'le rezenvaie anumitor profesii pot i sau nu
pot fi parfawie,..u alte profesii $i din ce motiv;

el gradll de autonomie In exercilarea unei pmfe'sn
reglemfmtafé g impaciul modalitaflor de organizare gi
sn.prmrmi'.em asupra aingeni obisctivului rmarit, in speaal in
cazul 55 care activitifle referitoare la o profesie reglementata
sg o ssfagoard sub  comfrolul g responsabilifatea unul
predssionist califical corespunzitor;

1) evolutile stinfifice 5l tehnologlee care pol reduce so

carg e introdue gl modificine aduse dispozifidor oxistonto sum n_-'--{!rﬁh in mod real asimetria dinke profaslonigli gi consumator

pdocvato pontre o goranta atingoros cbiee®vulul urmdnt gi ﬂ-u.-".-.m nivelul informadlior.

{4) In sonsul alin, {2) 10 1), auloritdjio publiee oo dropt do
initiativd logislativd ovalucazd ofeclole dispoziic] nol saw alo
celel modifcate alunch cind 2o combnd ou una sau mal mulle
cerinte, fndnd scama de faptul ¢ pol axiela aldl aloclo pozitive,
cal 5 negative si indecsebi urmaioanle:

a) actvitdti rezervale, fith profesional profejat sau orce alid
forma de reglementare in sensul arl. 3 alin. {1) din Legea
nr. 200720:04;

bl obligati de a s2 supume unei dezvollarn profesionale
contnue;

ol norme referioare la organizarea profesied, la elica
profesionald S la supraveghers;

d) aparienenta oblioatode la o anumild orpanizatia
profesionald sau la un anumit organism, ragimurle de
inregestrare sau autorzare, In spacial in cazul in care carinjale
mentionate presupun detinerea unal calificarl profesionala

) restrictii cantitative, In special cernfele care limieazd
numanl de aulorzatl pentru exerclarea uned prolesl sad care
stabllesc un numar minim sac maxm de salanall, de cadre de
eonducere 2au de reprezentanti care defin califichr profesionale

LB

f) eerme privind o formd jundich apecbod sau comnio cong So
referd la dejnorea de copial sau la conducerea unel socotif,
in masura in care acoste cerinje sunt legate n mod direet do
exercilarea profesiel reglementate;

a) restrictii terforiale, dach este cazul;

h) cernfe care restrictioneazd exercifarea in comun sau in
parienerial a unel profess reglementate, precum sl normale in
matens de incompatibikata;

i} eerinte privind asigurarea 2au alle mijloace da proteclio
personald sau colectiva in ceea ce priveste rAspundaraa civila
profesionalh;
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[y carinfe privind cunostinjele Inguistice, Tn masura in care
acesiea sunl necesare peniru a exercila profesia;

leh carlnfe privind tarfale minime sifsaw maxime;

[y eerinie privind publicitates.

{5) Inainle de a Introduce dispoziti nol sau de a le modifca
po cole oxlstente, auontdfle publice Tn a clror arie de
competonfd so circumsonie profesia reglementatd sau cone
umeazi a se reglemanta, precem s aodoridgle pubice oo drept
de inflalivel legislafivd asigurd conformitatea cu principiul
propodlonalitalil & cerntelor specifice legate de prestarea
temporard sau oeazionald de servidi, prevazute la art, 351359
din Legea nr, 20002004, inclusiv;

@) inregistrarea temporard automata sau aflierea pro forma
la o organizatie profesionald sau un organism profesional,
potrivil arl, 359% Iil. a) din Legea nr. 200/2004;

b} o declarafie prealahild, in conformitate cu art. 357 din
Legea nr. 2002004, sau crice alia carinla echivalenta;

) plata wunei faxe sau orice alte costuri, nececare in cadnl
formabtdfllor adminksirative legale de accesul la o profese
raglamentatd sau de exerciarea acesieia, pe care le cuporta
prastalorul de servicll.

{6y Prevederile alin. {3) mu =& aplca mazunlor, adoplate k2
nlval naflonal in conformitate cu dreptul Uniuni Europene,
manile sa asigure regpectarea fermenilor S condifilor de munc
apllcablle,

{7} In cazul in care dispozijile previzute la prezentul arficol
privese reglemeniarea profesidor din domeniul s3naiafi care au
implicalii pentre sigurania pacienglor, auviomdjle competente fin
seama de obiectivul de a asigura un nived Adical de proteciie a
aandlafs wmaone,

Arl, 8, — {1) Aulorifdjle publice cu drept de iniiativa
leglslatvd in a chror ario de compelionid se dreomsene profesiy
reglementatd sau care urmeazd a se reglementa pun, prin’

mijoace adecvale, |8 dispogfia cetdtenilor, beneficiaifor
gorvicilor gi allor pdrl Interesate ralevanie, inclusiv a celes vam
nu sunt memba al profesial, nformatii privind rﬂg‘lmmrfﬁ:m n
cauzd, inainte de a Introduce nol dispozifii sau da o -"'mduﬁl-l
dispozile lagale existente care limileazd accesul I" gﬂ:r'bsuh
raglamenlate sau exarcllarea scestora.

(2] Aulorilafile publice cu drept de initiativa tegbslawa ina

edror arle de sompelanid se creumsere profedia reglementats
53U care urmeazd a se reglementa o -t;ilt.a in mod
corasplnzaior nate parlle vizale 2 le ok ﬂ:nslhlﬁhba de a-si
face cunocscule punclele de veders) Acesle amnn'tat
organizeazd consulan publice in ourr&:'mrta-te oy procedurile
legale.
Art. 9, — {1} Auloriatile mpei.egﬂa asigura schimbul de
infarmadi cu autoriiaiile competemie din celelalie state membne
cu privire |a prevedesile prezemie legi si la modul conecret in care
acesica reglemenieazd o profesie saw ou privire la efectele une
asemenca reglemenmarn,

{2) Coordonatond national pantry recuncasterea calificirilor
profesionale informeazd Comisia Eurcpeand cu privire la
autonidfile publice responsabile cu transmilerca $i priminea
informaltilor in seopul aplicdn| prevederdlor alin. (1),

Art 10, — fautonitdfibe publice cu drepd de inffialiva legistolivi
In a caror ane de compeienid sc circumscrio  profosio
reglomentald sou care urmecazd a so reglomenta $lautortilile
competente asigurd o cale de atac eficentd in ceea oo privesto
aspectele reglementate de prezenta lege, conform Lenl
conenciesulul administratly ne. 55472004, cu modificirlle gl
completarie uleroare, sau allo, norme de drept comun,
Auforiatile publice cu drept de |r|I‘.r=1|'-'a legislafiva in a caror ane
de competentd oe crcumsche p ‘olesla reglemantata sau care
urmeaza a & reglementa gi saioriatie competente au ohligatia
de & preciza. prin nomme infeme, calea de atac @ modaltates de
exercilars a acesteia -:'I:I'.l

Ari. 11. — {1} Motese pentru care dispozitile evaluate in
comomilaie cu prez—nla lege sunt considerate justificate i
proporionale smaEr-: - alatue de dispaziiila in cauzd, urmeaza a
i comunicale Conexied Europene in iemeiul ari. 3 El|Il1 {4+) din
Legea nr 290‘:104 s& inregisireazd de catre auloriiziea
compalenta l[a'l'ti‘lﬂ‘l.l profesia in cawzd in bara de dale a
profesiilor reglementate creald si gesfionaid de Comisia
Europeana, disponibila publiculu, care include o descriere
generald & activithlilor care corespund fiecared profesil,

{21, iuiomam& compeients romane §i alle parfi inleresate pot
prezia ohservafii Comisicl Evropene sau aful sial membry
ca'd a notifical dispozitile si motivele legale panire care
ouisiderd ca acosiea sunl ustificote $ proporfionale sau pot

‘erimi astied de cheervati de b un alt stal membn,

At 120 — (1) Autorddfile publico oo dropt do Inilisth
legislativd in a chror arde de compefenil se crmumsere profosin
reglementald sau care urmeazd a se  reglementa g
coordonatorul  national  penfru recuncasiorea cabficinior
profesionale mifiazd sau, dupd caz, avizeazd, confarm nomelor
legale, proieciele care introduc noi dispozifil legislative oe
restriclioneaza accesul la profeslile  raglementale sau
exercilarea acestora on care modifica dispozifile existents.

{21 Projeciele prevazute ka alin, (1) sunt insofite, in momendul
initienii, respectiv avizaril, de o explicatle suficient de delaliala
care s3 permila evaluares conformitdi oo principiul
progorionaiiati prevaanut de arl, 7.

*

Prezenta lege transpune dspozitila Directival (UE) 20185958
a Parlamentului Europsan sl a Consibului din 28 unie 2018
privind efectuarea unui 1851 de proporfionaliiaie inainte de
adoplarea uner nol reglementan refertoara la profasli, publicath
in Jurnalul Oficial al Univndl Europene (JOUE), seda L, nr. 173
din Giulie 2018,

Aceasta lege a fost adoptata de Padamentd Romaniel, cu respectanca prevederilor art. 75 g ale at. 76 alin, {2} din

Constitufle Romdnial, repubiicata,

i PRESEDINTELE CAMERE| DEPUTATILOR,
FLORIN IORDACHE

Bucuresti, & noiembrie 2020.
Mr. 245

P PRESEDINTELE SENATULUI,
ROBERT-MARIUS CAZANCIUC



